Mettre la dette
publique
en question !

ATTAC 92 Clamart




Un cycle de réunions d’information

sur la dette publique

Pourquoi se focaliser sur la dette ?
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La dette publique francaise

Dette publiqgue = cumul des déficits budgétaires annuels

Dette publique a fin 2010

1 591 milliards €
>> 82,3 % du PIB

Etat (& administrations centrales) 79,20%| 1260 MdE
Collectivites territoriales 11,00% 160 Md€
Organismes de Securité Sociale 10,70% 170 Md€

Déficit (prévu a hauteur de 79 Md€ en 2012) = 2 éléments :

— Solde primaire (différence dépenses / recettes)
— Intéréts de la dette (pres de 49 Md€ prévus au budget 2012 1)



Les deux premiers postes
de dépenses de I'’Etat en 2011

Autres missions
(Agriculture, culture,
Santé, sport...)

10,4 %

Ville et logement

24 Enseignement scolaire

Justice 16,8 %

Ecologie, développement
et aménagement durables 60 milliards

Travail et emploi

Ef;ﬂg";;ﬂﬁ::ﬂi;:ﬁ:fu“ Dont intéréts de la dette :

3.2 % 45 milliards

Solidarité, insertion et
égalité des chances

Engagements
financiers de 'Etat

a

Recherche et
enseignement supérieur Défense ;
6,8 % Z j !

http://www.performance-publique.budget.gouv.fr - Chiffres LFI 2011

Sécurité 4,6 %




Un cycle de réunions d’information
sur la dette publique

A Une premiere réunion le 09 février 2012
A Comprendre |la dette

— Son origine

— Ce qui la fait augmenter

— Le systeme monétaire actuel et son lien avec |la
dette

— Les conséquences des politiques d’austérite

A Un quizz pédagogique disponible

iIamart



La dette publique provient : 1

oK

Levez le carton correspondant a la couleur
de votre réponse !

D’une explosion des De recettes
dépenses publiques insuffisantes

Du train de vie
de I'Etat

Disponible sur le site www.audit-citoyen.org Et sur le site Attac 92 Clamart
http://www.audit-citoyen.org http://www.audit-citoyen.org




Un systeme insoutenable

Un déficit de recettes plutdt

gu'une explosion des dépenses

—

Le poids considérable du
paiement des intéréts de la dette,
qui ne peut pas diminuer

L’obligation pour les Etats
de 'UE de se financer
aupres des marchés financiers




La spirale des programmes d’austériteé

Diminution du

pouvoir d’achat

Accentuation
de 'austérité

Diminution de
Pactivité

N

Augmentation
de la dette

Compression
des salaires

N

Accroissement
des déficits

Augmentation

du chémage
Diminution des

recettes fiscales
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Quelles sont les alternatives ?7!
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Ce soir, réunion dédiée a ce theme

Intervenant : Benjamin CORIAT

— Professeur d’économie a I’Université Paris Xll|
— Co-président du Collectif des Economistes Atterrés

- |
KCON0q,
O J = # .
< D 4 Nous sommes économistes
¥ et nous sommes atterrés.
>, e
TEpwnY

http://atterres.org/

Nous pensons que d'autres politiques économiques
sont possibles. Entrez dans le débat citoyen avec nous.



Vidéo |

La dette, Mythe ou réalité ?

Dette : mythe ou réalité 7

A retrouver sur le site www.audit-citoyen.org
http://www.audit-citoyen.org/?cat=13&paged=2
Durée : 5mn 34s




Analyse de |la situation

A Compléments - B. Coriat

A Questions

— Comment cela se passe pour les pays hors de la
zone Euro (ex UK). Peuvent-ils aussi emprunter a
la BCE ? A qui empruntent-ils et a quel taux ?

— La BCE fait-elle des préts a des pays hors zone
Euro voire hors UE ?

— Qui nourrit la BCE ?

— D'ou viennent les fonds que préte le FMI ?
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Vidéo |

Intervention de Till Van Treeck,
économiste atterré allemand :
Allemagne, modele économique ?

Colloque des Economistes atterrés - Table Ronde N° 2:
"Sortir du piege de la dette et de |'austérité en Europe’

27 octobre 2010

(

A retrouver sur YouTube
http://www.youtube.com/watch?v=FtVZrvMsWxl|
Durée : 5mn 50s




Le modele allemand

A Les réformes structurelles réalisées ces 10
dernieres années auraient rendu I’économie
allemande plus performante que toutes les
autres économies européennes

A Ce serait la voie a suivre !

A Mythe ou réalité ?



La performance économique allemande

B Etait la plus faible de la Zone Euro entre 1999 et 2007

B Les exportations nettes y contribuent plus que la
demande intérieure

f_ | Contributions a la croissance entre 1999-2007
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L’Allemagne : le seul pays dans la zone euro ou
les exportations nettes ont contribue plus a la
croissance du PIB que la demande interieure
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Contrbutions  a craissance entre 1999-2007

Le vrai probléme : Les déséquilibres
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Balance courante (en % du PIB)
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Une contribution quasi-nulle de I’Allemagne a la demande

globale de la zone Euro

L’excédent commercial de I’Allemagne dépend du déficit
commercial des autres pays de |la zone Euro



Une demande intérieure faible car:

B Stagnation des revenus entre 1999 et 2007

— Evolution théorique des salaires basée sur l'inflation : 17 %
o Allemagne : 1,2 %
o France: 15,7%
o Espagne: 27,5

B Un recul inédit de la demande de I'Etat

— Allemagne : seul pays industrialisé ou les dépenses de I’Etat ont
diminué (hormis le Japon) quand elles ont augmenté dans tous les
autres

B Conséguences

— Allemagne : pays de toute I’OCDE ou les inégalités de revenus et |a
pauvreté se sont développés le plus vite depuis 2000

— Une demande intérieure de consommation tres faible



Le modele allemand, le revers de la médaille

A Compléments de Benjamin Coriat






La dette publique

Quelles alternatives ?
Propositions des Economistes atterrés
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Benjamin CORIAT



La dette publique

A Questions / Réponses






La dette publique

A Conclusion de la soirée
A Quelles suites ?

A Une date a retenir : vendredi 6 avril 2012



Vidéo !

D’ou vient la dette publique
Pierre KALFA

Que peut on faire
sur le plan économique

Uur le terrain social?
-1
A |

www blogfiscal fr

A télécharger sur le site www.audit-citoyen.org

Source : http://www.audit-citoyen.org/?cat=13&paged=3
Durée : 2mn 19s



Pour un audit citoyen de la dette publique
http://www.audit-citoyen.org/




collectif pour un audit citoyen de la dette publique

A Plus de 100 collectifs en France : a Clamart aussi !

A Faire un inventaire des consequences locales des
politiques d’austérité
— Services publiques : ce qui recule voire disparait dans
notre vie locale quotidienne
— Partenariats public-privé

— Emprunts toxiques des collectivités locales et
conséquences sur les coupes budgétaires



CaCI.if Clamart

collectif pour un audit citoyen de la dette publique

A RdV le vendredi 06 avril 2012
Maison des Sports, salle Bleue — 20h30

A Amener ses idées et son énergie pour :
— Préciser les thématiques de travail
— Constituer des groupes
— S’investir dans la préparation d’une réunion fin mai



Pour toute information ou obtenir

les documents complémentaires
(fichiers sources, montages vidéo...)

Contact :
ATTAC 92 Clamart

attac92clamart@free.fr
http://attac92clamart.free.fr/




Back up
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Sommaire

Dettes et recettes fiscales

Banques et monnaie

Le poids de la dette dans le budget u

Partenariat Publique/Privé



La dette provient davantage d’un déficit de
recettes que d’'une « explosion » de dépenses

00 Dépenses et recettes de I'Etat en %PIB

Les dépenses
n’augmentent pas
25,0 - mais sont en baisse

Effet conjoncturel
lié a la crise

20,0

——Dépenses de L'Etat en %PIB . rece teS
== Recettes de I'Etat en % PIB
15,0 - n plus
les dépenses
F e [ ]
Recettes < Dépenses
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Source : INSEE - tableau recettes et dépenses de I'Etat et PIB.
In M.Pucci et B.Tinel, Réductions d’'impéts et dette publique : un lien a ne pas occulter >
http://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/documents/etudes2010/19.pdf

Toutes les
dépenses




Comparaison du déficit avec et sans
ce manque a gagner fiscal

Sur la base des données du rapport parlementaire Carrez
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Le déficit budgétaire actuel Le déficit budgétaire sans les
(en % du PIB) « cadeaux fiscaux » (en % du PIB)

= Un déficit budgétaire plus faible
= Ft méme un excédent en 2006, 2007 et 2008

= Un déficit de « seulement » 3,3 % du PIB au lieu de /7,5
en 2009, au moment de la crise




Qui peut emprunter a qui ?

Banques commerciales

Banque Centrale
Européenne
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La création monétaire actuellement

Banques centrales : Banques commerciales :
moins de 10 % plus de 90 %

Sous forme de
monnaie fiduciaire

Sous forme de
monnaie scripturale



Bangque Centrale

Création de monnaie {
par la banque centrale

" Les banques créent 90 % de la
monnaie (sous forme scripturale)

= |l s’agit de création monétaire (
par le crédit

- Le pouvoir de .
création monétaire  Soiondememae [ e | E
échappe aux Etats e

\ .‘. .



Une part grandissante, envahissante,
du paiement des intéréts dans le budget de I'Etat

Part des intéréts dans les déepenses de
I'Etat
14

12
10 /_,/W

[ T N o T = =
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1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006

% du total des dépenses de I'Etat

Source : M.Pucci et B.Tinel, Réductions d’impéts et dette publique : un lien a ne pas occulter
http://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/documents/etudes2010/19.pdf

Chaque jour, c’est 130 millions d’euros

gue nous devons emprunter rien que pour “payer” les intéréts de |la dette




Le poids des intéréts de la dette
dans les dépenses de |'Etat

30,0 4 7 [
Dépenses et recettes de |'Etat en % PIB
Avec les intéréts Les dépenses hors
250 : q 0 s A
paiement des intéréts
‘-
L
20,0
15,0
——Dépenses de I'Etat en % PIB
—l—Recettes de I'Etat en % PIB
—d—Dépenses de |'Etat hors intéréts
en % PIB Source : INSEE - tableau recettes et dépenses de I’Etat et PIB.
In M.Pucci et B.Tinel, Réductions d’impéts et dette publique : un lien a ne pas occulter
http://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/documents/etudes2010/19.pdf
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Des budgets qui n’évoluent pas

a la méme vitesse
Budget de I’Education Nationale

2012

Charge de la dette
(2012 : prévision)

Sources (y compris *) :

http://www.education.gouv.fr/cid29/I
e-budget-du-ministere.html

http://www.senat.fr/rap/[11-107-
312/111-107-3120.html




Le poids des intéréts de la dette
dans les dépenses de |'Etat

30,0

Dépenses et recettes de I'Etat en % PIB

Fin 2010,
dette = 1 600 Md€

20,0

Cumul des intéréts
versés depuis 30 ans :

+ de 1 000 Md€

== Dépenses de I'Etat en % PIB

- Recettes de I'Etat en % PIB

Dépenses de I'Etat hors intéréts
en % PIB

0,0
00 O M T W W DO e N T W W00 N T W O
M 0000 00 00 00 0 e X W W O OO O o OO OO0 O0o0 o Toutes les
OO OO OO OO0 0 OO0 0000000000

L’effet boule de neige



Dette publique et
cumul des intéréts versés depuis 1959

2000 PIB, dette, besoins de financement, intérét (D41) et cumul de ces intéréts des administrations publiques & prix courants, en milliards €
Sources : www.insee fiffifindicateur/fcnat_annuw/base 2005/donneesfxisft 1101.xds, t 3101ds, t 1113.xds, t 3201 xs
1800
1600 X
A prix courants (Md €) =
Bl dette
1400 ||
1200 || e==cymul des intéréts
® déficit
1000 |
===intéréts de la dette
800
Données sur la dette non disponibles
<€
600
400
200
u .

4 | 1959 1964 1969 1974 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009



Partenariats public-privé (PPP)

Deux temps forts :

B L’Etat confie a des entreprises privées :
— pour 10 a 40 ans

— la construction, |'entretien, la maintenance, |'exploitation
ou la gestion d'ouvrages, d'éguipements nécessaires au
service public

A L'Etat verse un loyer pendant toute la durée du PPP



Partenariats public-privé (PPP)

Deux bombes a retardement :

A Les loyers versés au privé reviennent au final a payer
deux a trois fois plus cher le colt de I'équipement
initial

A Certains contrats obligent I'Etat ou les collectivités a
intervenir en cours de route sur le plan financier



Partenariats public-privé (PPP)

Deux exemples :

B Le centre hospitalier sud-francilien

— 115 millions d'euros supplémentaires par rapport au devis
d'origine

— Loyer qui passe de 30 a 42 (51) millions €
—> 0 viabilité financiere

— Mise en péril de la qualité des soins

A Le futur « Pentagone » francais a Balard

— Codt initial de 745 millions €
—> 3,5 milliards € de loyers en 27 ans |



Partenariats public-privé (PPP)

Deux conditions de recours :

B Une évaluation préalable démontrant I'urgence ou la
complexité du dossier : est-ce juridiquement
autorisé ?

B Les avantages du recours a un PPP par rapport aux
autres modalités offertes a la personne publique en
termes de colts, délais, performances et partage des
risques : est-ce économiquement avantageux ?



Back up 2




La dette de Maastricht des APU en fin de trimestre et sa répartition par sous-
secteur et par instrument

AT (en Mds€ )
201073 72010T4 201171 201172 201173
Ensemble des adm. publiques 15750 @ 1646,1| 1692,5| 1688,9
| en point de PIB (*) 82,1%. 82,3% 84,5%. 86,2%. 85,3%
. dont, par sous-secteur, consolidées I
Lls
Ftat 123811. > 1286,5 1339,1 1330,7
| Organismes divers d'adm. Centrale 16,4 | 11,9 10,7 10,8
| Administratons publiques locales 149,5: h  136,5 153,8 1529
Administratons de sécurité sociale 171,0 191,2 1830 194,56
. dont, par instrument .
' Dépots 223| 230 264 282 310
| Titres négodiables 1341,9| 1346,6| 1406,7| 1467,0| 1457,2
| court terme 2584 2387| 243,8| 2544 2668
lang terme 1083,5. 11079 1152,9. 1212,5. 1190.5
| Credits 210,7 | 221,86 2 13,0. 19?,4. 200,68
. court terme 31,5‘. 27,9 26,9 9.9 125
fong terme 1790 | 193, 7 186,1 1874 1884




Dépenses et recettes des APU
depuis 20 ans

58,0
Depuis 1993 et jusqu’a

56,0 yndll |2 crise de 2008, les dépenses
/ étaient stables voire baissaient

e N
52,0 .y

Tendance réguliere a la
baisse des recettes

% du PIB
un
o
[=1

48,0
—&—Dépenses total en % PIB
ﬂEﬁ,U I —— Recettes en % PIB
44,0
Administrations publiques (APU) :

o) =TT -(E)?I;(ectivités territoriales

g? éf ng a‘? g;? é:’ éf § § éﬂ ':3? - Organismes sociaux

~ ~N N NN Ny A" Ny
Source :

INSEE comptes nationaux base 2005



% du PIB

Budget des APU

—i— dette % pib

20 |

—&— Dépenses totales en %PIB

70 |

—i— Recettes en % PIB

60 |

50 |

a0 |

Ty = [

30 |

Augmentation réguliére

des dépenses
et des recettes

Un « decrochage » des

recettes et des dépenses
a la fin des années 70

< |
Source :
INSEE comptes nationaux base 2005



Le manque a gagner est chiffré officiellement !

B Rapport sur la situation des finances publiques - avril 2010
Paul Champsaur et Jean-Philippe Cotis

« En I’absence de baisses de prélevements, la dette publique serait environ 20
points de PIB plus faible aujourd’hui qu’elle ne I'est en réalité, générant ainsi
une économie annuelle de charges d’intéréts de 0,5 point de PIB. »

< En 10 ans, 400 milliards de recettes fiscales perdues
B Rapport Gilles Carrez, Commission des finances de I’AN - juin 2010

« Entre 2000 et 2009, le budget général de I’Etat aurait perdu entre 101,2
(5,3 % de PIB) et 119,3 milliards d’euros (6,2 % de PIB) de recettes fiscales,
environ les deux tiers étant dus au colit net des mesures nouvelles — les
baisses d’'impots — et le tiers restant a des transferts de recettes aux autres
administrations publiques — sécurité sociale et collectivités locales
principalement. ».

B Rapport de la Cour des comptes sur la situation et les perspectives
des finances publiques - juin 2011

« La crise explique au plus 38 % du déficit, qui est surtout de nature
structurelle et résulte largement de mesures discrétionnaires. ».

Source : J.-Marie Harribey - http://harribey.u-bordeaux4.fr/travaux/monnaie/index-monnaie.html



Dépenses et recettes des APU depuis 50 ans

60,00
—&— Dépense en % PIB

55,00 —d— Recettes en % PIB

= Dgpenses hors intéréts

50,00

Y du PIB
&
L
=
o

40,00

35,00

Source : INSEE comptes nationaux base 2005




Dépenses et recettes des APU depuis 50 ans

60,00
—— Dépense en % PIB

55,00 - —& Becettes en % PIB

G- — Depenses hnr@ 3

50,00

45,00

% du PIB

40,00

35,00
30,00
SN 85558558558,
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=
=
=
40,00
35,00
20,00
L I

Source : INSEE comptes nationaux base 2005




Graphique 2-6 : L'effet boule de neige
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Source : Sénat.

Il a pu étre calculé que sans cet effet « boule de
neige », méme avec les intéréts, le stock de la dette
publique aurait été en 2008 de 43,8 % du PIB au lieu
de 67,4 %.

<

Sources :
- Dette indigne ! Gérard Filoche et J.-Jacques Chavigné

2011, J.-Claude Gawsewitch Ed.
- Le piege de la dette publique — Comment s’en sortir.
ATTAC, 2011, Ed Les liens qui libérent

Lorsque le taux d’intérét réel (hors inflation) servi aux
créanciers de I'Etat est supérieur au taux de croissance
du PIB, le nouvel emprunt, rendu nécessaire pour
payer les intéréts annuels de la dette, alourdit celle-ci
plus vite que n‘augmente le PIB. C’est pourquoi le
poids de la dette par rapport au PIB augmente alors,
méme si le solde primaire (rapport recette / déficit hors
intéréts de la dette) est équilibré. C’est ce qu’il est
convenu d’appeler I'effet « boule de neige » de la dette.

Gruphique 2-7 : Les composantes da ratio
de la dette (dette/PIB)

L O B B A
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Source : Michel Husson. = Detie publique. rente privée =,
hittp:/ Thussonet.freefr/detpub? . pdi. avril 2006.



