LA GREVE

Le droit de s’organiser et d’'agir collectivementsgat construits dans un méme mouvement. Ainsi, le
droit de coalition, condamné en 1791, se concrébiseautant dans I'action collective, que représen
le greve, que dans la mise en place d’'une orgiorissyndicale.

| — LA GREVE DANS LE SECTEUR PRIVE

L’abolition du délit de coalition en 1884 marque tonrnant dans I'évolution du droit de gréve :asi |

gréve a cessé d’étre un délit pénal, son exereicesaractérisant une faute civile, peut engager la
responsabilité de ses auteurs. A compter de 1@4éidit de gréve est un droit constitutionnel (« le
droit de gréve s’exerce dans le cadre des loidequéglementent »). C’est l'article L 2511-1 du eod
du travail qui le précise (« I'exercice du droitgl&ve ne peut justifier la rupture du contrat rdedil
sauf faute lourde imputable au salarié »). Maistdale lois intervenues, c’est la jurisprudenceagui
élaboré un droit prétorien de la gréve qui s’entéad la cessation collective et concertée du ilrava
par les salariés en vue d'obtenir la satisfactiomel revendication ou le respect par 'employeur de
leurs revendications ». Depuis 1992, le juge \&@rmifu'il 'y a pas eu un mouvement illicite ou un
exercice anormal ou un abus du droit de greve.

1) Les formes et modalités du droit de gréve

Il faut une cessation totale du travadt non partielle (comme I'est la gréve perlée cxiasit en I'arrét

d'une seule tache ou la cessation du travail aaices heures seulement). La greve perlée se
caractérise par un ralentissement anormal de lencadde la production or la greve n’autorise pas le
salarié a exécuter le travail dans d'autres comutique celles prévues au contrat de travail. En
revanche, la gréve peut étre surprise (aucune roggde préavis), a répétition (les débrayages €ourt
et répétés sont licites) ou tournante sous résgevae pas aboutir & une totale désorganisation de
I'entreprise soit une mise ne péril, une véritabésorganisation de I'entreprise et non une seule
désorganisation de la production, et sous conditid@tre manifeste et anormale. En pratique, la
désorganisation de I'entreprise est généralemeniet@our établie en cas de perturbations graves,
excédant largement le préjudice résultant normaieiche I'exercice d’'une gréve continue ou méme de
débrayages contrélés (quand elles résultant d’adlietes commis par les salariés comme la
désorganisation de I'entreprise résultant de lméture des accés de l'usine et de I'obstacle & tout
entrée et sortie de véhicules ; quand le préjuelita’une gravité particuliére tels les atteintésuatil

de travail, la perte de clientéle ou une baissemapte de la qualité des produits ; quand il yaager
pour la sécurité ou la santé des personnes ).

L'occupation des locaux | a Cour de cassation considére que le droit deegné@mporte pas celui

de disposer arbitrairement des locaux de I'entseprioutefois elle ne retient le caractere illiate
I'occupation qu’en cas d’atteintes a la libertétdhvail des non-grévistes ou d’entraves a la lébda
I'employeur, et non du seul fait de I'atteinte awitdde propriété. Ainsi, 'occupation ne sera pas

considérée abusive si elle est symbolique, bénggnaomentanée. S’agissant du regroupement des



salariés grévistes a lI'entrée de I'entreprise augtis de gréeve, il est licite si il n’entraine pas
désorganisation de I'entreprise et n'entrave pdibdaté du travail, la libre circulation des penses

ou des marchandises. L'occupation peut entraine¥ demande d’expulsion de I'employeur
notamment par référé (existence d’'un trouble matefeent illicite notamment de toutes les formes
d’entrave a la liberté du travail). Constitue unaté lourde justifiant le congédiement, la grévecav
occupation qui se prolonge malgré une ordonnandeigire d’expulsion obtenue en référé par
'employeur. Souvent, 'autorité administrative denne pas le concours de la force publique siil y
risque d’aggraver le conflit.

Pour faire greve, il faut au moins étre deans deux cas, il peut n’y avoir qu’un seul sélaguand

I'intéressé est le seul a répondre, dans son ersee@d un mot d'ordre qui dépasse le cadre de cet
derniere (gréve nationale fondée sur des revenalisaprofessionnelles tel la défense des retrdites,
refus des blocages des salaires ou la réductidgandps de travail) ou lorsqu’il est 'unique saladig
I'entreprise. Aucune initiative syndicale n’est agésaire pour faire greve, a I'exception des sesvice
publics visés par l'article L 2512-1 du code davtil. Cependant, la licéité de la gréve suppose
I'existence de revendications professionnelles.

S'agissant des revendications professionnelle :

La greve suppose de poursuivre des objectifs mioiesels. Ainsi, la contestation d’une décision de
I'employeur ayant des incidences sur I'emploi citustune revendication professionnelles. Le juge
apprécie son but principal. Les greves mixtes gecependant licites méme si les revendications
professionnelles n’ont qu’un caractére accessa@raggpport aux motivations politiques. En revanche,

des revendications exclusivement politiques rerntdeomouvement illicite (Soc 14/10/1954).

La gréve de solidaritést licite si elle s’appuie sur des revendicatioernes. La greve de solidarité
externe, quand les entreprises n'ont aucun liemrdé entre elles, est illicite car I'employeur ne
pourra faire aboutir des revendications qui ne eoment pas son entreprise. De méme, la greve de
solidarité qui appuie un mouvement illégal ayate-eléme ce caractere. Le juge fait un lien entre
I'intérét des grévistes et les revendications h#fies. Est ainsi réguliere la greve par laquelle les
salariés d’une entreprise s’associant a un mouvedeeprotestation reposant sur des revendications
qui, pour étre générales et communes a un tres giambre de travailleurs, n’en étaient pas moins de
nature a les intéresser (Crim. 12/01/1971). La@b solidarité n'est pas admise, en régle générale
lorsqu’elle a pour seul objet de s’opposer a umetgan disciplinaire ou un licenciement individuel
sans que le salarié gréviste ne démontre que séndw travail a un rapport avec l'intérét collecti
professionnel de modification ou d’amélioration deaditions de travail. Ainsi, il en va autrement s
la sanction a des implications collectives telidericiement d’'un représentant du personnel a te sui
de revendications intéressant 'ensemble des &alari

La greve d'autosatisfactiprguand les salariés usent du droit de gréve aeskulde satisfaire

directement une revendication n’est pas autorisée.



La volonté de faire greve permet d'exclure de dalification de gréve I'organisation de réunions
syndicales d’information.

La nature de la revendication exigée :

Il suffit que I'employeur ait été informé au moiaa moment de la cessation du travail car la greve
n'est pas soumise a la condition d’un rejet préalaes revendications par 'employeur. De méme,
une convention collective ou un accord d’entreprisesauraient imposer le respect d’'un préavis car
seule la loi le pourrait. Enfin, le juge n’a paagprécier le caractére légitime ou non de la détide
recourir & la gréve car il s’agit ici de I'exercidin droit constitutionnellement reconnu. Le jyggut
seulement reconnaitre la gréve abusive caractéatans un mouvement illicite.

Comment faire gréve :

C'est au salarié absent de son poste de travajustdier cette absence, en l'occurrence par sa
participation a la gréve. L’employeur ne peut présuqu’un salarié absent est gréviste ; il doit lui
demander les motifs de cette absence.

2) Les effets juridigues de la greve

Le principeest que la gréve suspend I'exécution du contrataiail et que chaque partie se trouve

dispensée des obligations qui lui incombent (pasailement de salaires ....)

Comme il s’agit d’'un droit constitutionnellementcomnu, I'embauche d’'un travailleur temporaire,
intérimaire ou CDD, pour remplacer le salarié ggteviest interdite. Seul le recours a des bénévoles
pour assurer la continuité de I'activité est peemisemployeur peut également organiser I'entrepris

a cette fin en procédant & des mutations interagdails que le travail demandé entre dans la cagéégo
et la spécialité du salarié, voir méme de faireefdes heures supplémentaires aux non grévistes.
L’article L 2511-1 du code du travail dispose qukexercice du droit de gréve ne peut justifier la

rupture du contrat de travail sauf faute lourdeutaple au salarié qui autorise alors I'employeur a

mettre fin au contrat de travail du salarié sanéaps ni indemnités (y compris l'indemnité
compensatrice de congés payes). A défaut de fautdd, le licenciement d’un gréviste et nul derplei
droit et le salarié irrégulierement licencié peaiss le juge des référés pour obtenir sa réiatémm.

La faute lourdedépendra de la gravité de I'inexécution du trawdel ses conséquences dommageables
sur la bonne marche de I'entreprise et de latétwtbs salariés vis-a-vis des injonctions de
I'employeur. Elle sera, en principe, caractérisée Kintention de nuire des salariés vis-a-vis de
'employeur ou de l'entreprise. Elle doit étre vidiualisée (nécessité d'agissements individuels
détachables du mouvement collectiflinsi, les faits de nature a caractériser la fautrde sont
'entrave a la liberté du travail, la séquestratias menaces, violences et agressions physiques ou
verbales, I'atteinte aux biens et le refus d’exécune ordonnance d’expulsion.

La méme exigence de faute lourde est nécessairenfimporte quelle sanction disciplinairésoc.
16/12/1992)

Possible responsabilité délictuelle du salarié a’'icommis des actes llicites ou s'il s’agit d'un

mouvement illicite




Si la régularité de la gréve n’'est pas contestég licenciement de gréviste est nul de pleintdrbla
nullité oblige le juge & ordonner les poursuite achntrat de travail, si elle est demandée, sauf
disparition de I'entreprise ou impossibilité dentégrer le salarié (la disparition de I'emploi n#fis
pas).

En cas de séquestration, que risquent les grévistes

Les auteurs d'une séquestration encourent de Isusdactions : une sanction disciplinaire (faute
lourde justifiant leur licenciement) et une sancti@nale (articles 224-1 a 224-5 du Code pénalsoit
5 & 20 ans d’emprisonnement selon la durée dejlseséation et 75 000 euros d’amende).

L’employeur est délié de l'obligation de payer kedaires et, la retenue sur rémunération doit étre

proportionnelle a la durée de la cessation du ira%ala greve se prolonge, le comité d’entreprise

peut attribuer des secours a certains grévistes gidar leurs familles mais sans recourir aux fonds
dédiés aux activités sociales du comité. De méasepiganisation syndicales peuvent organiser des
collectes aupres de leurs adhérents et sympathisanttiliser leurs caisses de secours permanant. E
conséguence, les retenues effectuées au-dela ga tintessation du travail constituent des sargction
pécuniaires prohibées par la loi. La réduction d'pnime d’assiduité, prévue en cas d’absences non
autorisées, ne peut étre appliquée a des abserutestes par I'exercice licite du droit de greve,
SAUF si « toute absence, quelque soit sa caugajmmies mémes conséquences « (Soc. 25/03/1982).

Il peut advenir un accord de fin de gréve surdiement des jours de greve.

Les grévistes qui ont assumé un service minimuweetu d'un accord d’entreprise ont droit a
la rémunération du travail effectué.

Si la gréve est motivée par un manquement gravéetaployeur a ses obligationsla suspension du
contrat de travail lui est alors imputable ce quuipentrainer une demande de dommages et intéréts d
la part des salariés. La Cour de cassation a mégéeque les salariés grévistes pouvaient obterir un
indemnité correspondant au salaire des heuresirst jie gréve.

La suspension du contrat de travail n’entraine paselle des mandats représentatifs
L’employeur, s'il établit que la gréve a créé untiaion de force majeure (gréve suffisamment
générale et imprévisible), peut prolonger l'int@tian de service aprés la cessation de la gréve. Vo
ici, Lock-out.

Effets par rapport aux tiers :

La responsabilité civile d’'un syndicae peut en principe étre engagée a |'occasionedertice du

droit de gréve constitutionnellement reconnu saué $ris une part personnelle dans les agissesnent
fautifs constitutifs d’infractions pénales ne pouolvae rattacher au droit de greve. Sa respongabilit

pourra étre engagée par des entraves apportéibseaadces a I'entreprise et a la liberté du tlavai

Les agissements des délégués syndigauwent engager la responsabilité du syndicahe’'é’est pas
désolidarisé. Les délégués, eux, pourront engagerésponsabilité s'ils ont été participants actif

présents dans l'action illicite (role déterminaand I'organisation de la greve et I'occupation loksx



en donnant des ordres, en incitant a commettréadtesllicites). Leur comportement passif ne perme
pas de rechercher la responsabilité de leur syndica

S’agissant des non grévistéemployeur n’est plus tenu de payer leurs salageand ils n'ont pas

travaillé du fait de la greve, seulement si il gwasituation contraignante ou force majeure (tels d
impératifs de sécurité).
ANNEXE : Résolution des conflits collectifs

- Laloi organiser une procédure de conciliation pous les conflits du travail (article L 2522-

1 du code du travail) et, a défaut de procédureverationnelle, les conflits peuvent étre
soumis a la procédure légale.

- Aux termes de l'article R 2523-4, la procédure d&diation est engagée apres I'échec d’'une
procédure de conciliation directement aupres d'édiateur choisi d'un commun accord, ou
aupres du ministere du travail, mais seulement gesrconflits d’ordre économique.

- Enfin, I'arbitrage toujours facultatif, qui pas plugue la médiation n’est en principe préalable.

I — LA GREVE DANS LE SECTEUR PUBLIC

Pendant longtemps, le droit de gréve n'a pas @eénrel aux fonctionnaires notamment parce que

C'était contraire au principe de continuité du svpublic (CE, 07/08/1909 — WINKELL). Le
Préambule de 1946 parle du droit de gréve en gehér&onseil d’Etat, dans un arrét DEHAENE du
07/07/1950, a reconnu la possibilité de faire gréams les services publics en renvoyant au juge la
fixation des limitations au droit de gréve pourumss le bon fonctionnement des services publics
(conciliation de deux normes de valeur constitutale). Le Iégislateur est finalement intervenu en
premier pour enlever le droit de greve a certammsctionnaires (militaires, magistrats...métiers
touchant aux attributs régaliens de I'Etat) puiansd un second temps, pour interdire certaines
modalités de gréve dans les services publics quoB1/07/1963). Les articles L 2512-1 et suivant
concernent les personnels de I'Etat, des régiodsegtépartements, ainsi que ceux des communes de
plus de 10 000 habitants, mais également les peetodes entreprises, organismes et établissements,
publics ou privés, chargés de la gestion d’'un seryublic, tant administratifs qu’industriels et
commerciaux.

En sus du droit commun de la gréve pour le segbene, interviennent des restrictions et des
évictions. Enfin, entre en jeu le service minimum.

1) Larestriction du droit de greve

Tant sur les formes de la gréve :

La loi de 1963 aujourd’hui I'article L 2512-1 dudmdu travail, prohibe dans le secteur public les
gréves surprises et tournantes. La cessation déeodu travail doit étre précédée d'un PREAVIS
(exclusion des gréves surprises) et I'heure deatiessdu travail et de reprise doivent étre
identiques pour les diverses catégories ou membrespersonnel (exclusion des gréves
tournantes). Ce préavis est d’au moins cing jownscs avant le début du mouvement. Il émane de

'organisation ou d’'une des organisations reprédemts sur le plan national et est adressé a



I'autorité hiérarchique ou, s'il émane de fonctiaitas, au ministre concerné. Il précise les motifs
du recours, fixe le lieu la date et I'heure du déhinsi que la durée limitée ou non de la gréve
envisagée. La pratique du renouvellement quotidgrolérée par le juge dés lors que le syndicat
respecte I'obligation de négocier.

Que sur les conséquences :

A I'égard des fonctionnaires, c’est la régle dif™Sondivisible (on applique une retenue d’un
trentieme sur la rémunération des agents en pasteas d'arrét de travail intervenu pendant une
fraction quelconque de la journée).

Deés lors gu’elle est irréguliére, la greve exposexcqui y participent a des sanctions. Cela peut
aller jusqu’a la révocation en cas de faute lopdeticipation a une gréve surprise ou tournante).
Le juge administratif applique ici un contrble degortionnalité.

2) L’éviction du droit de gréve

Plusieurs lois interdisent a des catégories primfiesslles de recourir a la greve, ainsi de la gglic

de la gendarmerie, de I'administration pénitentiattes militaires, des magistrats. Le non respect
de ces lois permet une révocation facilitée par precédure simplifiée. La jurisprudence
DEHAENE permet des limitations au droit de greven ltesponsable d'un département
administratif, d’un service public, d’une entreprigublique peut retirer le droit de gréve a cestain
agents, dans le cadre des limites posées par IseCahEtat : la décision de retrait du droit de
gréve doit émaner du plus haut niveau, I'acte éé précis (les fonctions assorties de la privatio
doivent étre précisément visées) et les fonctionsaeise doivent étre nécessaires pour des raisons
de sécurité publique, de santé publique, d’ordidipu

Enfin, il y a I'éviction temporaire du droit de g en cas de réquisitionque cette réquisition

émane du gouvernement (militaire comme civile 'd une menace sur une partie du territoire,
un secteur de la vie nationale ou une fractionad@dpulation) ou du préfet (urgence quand
atteinte a la santé, salubrité ou tranquillité mus).
Sur les dix dernieres années, la plupart des déuesside réquisition ont concerné
des personnels hospitaliers.
Dans ces conditions, il y a obligation de reprendrgavail sous peines de sanctions civiles et/ou
pénales constituées par le fait de ne pas répa@ndneordre de réquisition.
Si le droit de réquisition vaut principalement pées services publics en cas d'atteinte grave a la

continuité du service, il peut également étre acko par les_entreprises privéésrsque

I'interruption de leur activité serait de natureadmpromettre les besoins du pays ou I'ordre public.
Ce droit n'est cependant pas ouvert au juge déségfdans le cadre d’'un dommage imminent.
L'employeur doit se retourner vers l'autorité adisirative (le préfet). La procédure étant
malaisée, 'employeur peut envisager de recouriseawice minimum qui peut étre institué dans
I'entreprise sur la demande de I'employeur ou etumé’'un accord collectif (Soc. 20/02/1991).

3) Le service minimum




Il doit étre concilié avec le droit de greve a waleonstitutionnelle. Les principes invoqués paur |
justifier sont la continuité des services publiesliberté du travail, la liberté d'aller et de wen
voir I'intérét des usagers tiers aux conflits pdes services publics. Un service minimum est
légalement institué dans l'audiovisuel public depli®86 , dans le secteur de la navigation, du
nucléaire et de la santé. La loi du 21/08/2007ii&tauré dans les transports publics. Cette loi
prévoit que le gréviste informe sa direction de sbention de participer a la greve 48 h avant la
greve (par rapport a la participation effective sllarié a la gréve et non par rapport au
déclenchement de la gréve a précisé le Conseiddains un arrét du 19/05/2008).

Dans les autres secteurs publiaé appartient au gouvernement, responsable du bon

fonctionnement des services publics, de fixer taneaet I'étendue des limitations qui doivent étre
apportées au droit de gréve en vue d'éviter unausbgsif ou contraire aux nécessités de I'ordre
public (CE, 14/10/1977), sous le contréle du jugd’eixcés de pouvoir.



